教育系统内部审计工作考核办法（试行）

（1996年11月15日国家教育委员会办公厅印发）
第一条　为了加强教育系统内部审计工作的考核，推动《中华人民共和国审计法》、《审计署关于内部审计工作的规定》和国家教委第２４号令《教育系统内部审计工作规定》的贯彻落实，促进教育系统内部审计制度的健全和工作水平的提高，特制定本办法。
第二条　教育系统内部审计工作考核的对象为各级国家审计机关派驻教育主管部门的审计机构和教育系统各级内部审计机构及其所在部门和单位。
第三条　教育系统内部审计工作的考核，以建立健全内部审计制度、开展内部审计工作的情况为内容，以《中华人民共和国审计法》和审计署、国家教委关于内部审计工作的规定为依据，以百分制评定考核的结果。

考核的具体内容和结果的评定，按《教育系统内部审计工作考核项目与评分标准》（见附１）执行。
第四条　教育系统内部审计工作考核的方法和程序是：

１．自查。各级教育审计机构及其所在部门和单位按照本办法第三条的规定，在每年年终时逐项进行自查，填写《教育系统内部审计工作考核表》（见附２），经本部门、本单位主管审计工作的领导审签后，连同本年度工作总结一并上报上一级教育主管部门及其审计机构。

２．考核。上级教育主管部门及其审计机构对下一级教育部门、单位及其审计机构的自查结果进行审查，组织考核。每年至少要对１／３的下一级部门、单位及其审计机构，按照本办法第三条的规定，组织一次全面的或有重点的考核。在考核中可以组织工作性质和职责相同的部门和单位进行互查，其结果可作为评定考核的依据。考核和互查均需填写《教育系统内部审计工作考核表》。

３．反馈。考核小组对考核结果进行综合分析，向被考核的部门和单位及其审计机构反馈，肯定成绩，指出不足，提出改进的意见和建议。

４．小结。对考核情况和结果进行小结，在应考核的范围内加以通报，并报上一级教育主管部门及其审计机构。
第五条　教育系统内部审计工作的考核，应当坚持考核与整改相结合、表彰奖励与批评帮助相结合的原则。

被考核的部门和单位及其审计机构，应对自查中发现的问题和考核反馈指出的问题及提出的意见，认真进行研究，采取切实措施加以解决和改进，并将整改措施和结果及时上报上一级教育主管部门及其审计机构。

上一级教育主管部门应根据考核结果，确定被考核部门和单位内部审计工作的等级：８５分以上的为一等，６１至８４分的为二等，６０分以下的为三等。对评为一等的部门和单位及其审计机构应进行表彰和奖励，对评为二等的应帮助提高，对评为三等的应加以批评，限期解决存在的主要问题。今后只有连续两次经考核或自查被评为一等的部门和单位及其审计机构，方具备评选全国或全国教育系统内部审计工作先进单位和内部审计工作先进集体的资格。
第六条　教育系统内部审计工作的考核，必须坚持实事求是的原则，务求实效，切忌形式主义。一经发现弄虚作假、敷衍塞责等情况的，应通报批评，并取消其三年内参加评选先进的资格。
第七条　本办法自下发之日起实行。审计署驻国家教委审计局此前下发的考核办法同时废止。
附　 教育系统内部审计工作考核项目与评分标准
一、高等学校和教育企事业单位及其内部审计机构的考核项目与评分标准

（一）内部审计机构设置情况（满分１０分）

按规定设置独立的、与本部门本单位财务机构相同级别的内部审计机构的，１０分；独立设置内部审计机构但未与本部门本单位财务机构同级的，６分；将内部审计机构与其他机构合署办公，但能相对独立开展工作的，２分；将内部审计机构与其他机构合并，不能独立开展工作的，或按规定应设内部审计机构但未设的，０分。

（二）审计队伍建设情况（满分１５分）

１．在校全日制学生５０００人以上的大学、独立设置的学院和高等专科学校，配备５人以上的专职审计人员的，以５人５分为基础，每多１人加１分，每少１人减１分。

在校全日制学生５０００人以下的大学、独立设置的学院和高等专科学校以及大型教育企事业单位配备３人以上的专职审计人员的，以３人５分为基础，每多１人加１分，每少１人减１分。

按规定应配备专职审计人员但未与配备的，０分。

２．具有中、高级专业技术职务的专职审计人员达到半数以上的，２分；未达半数的，１分；无中、高级专业技术职务的，０分。

３．建立并认真执行审计人员学习制度、培训制度、考核制度的，３分；有制度但执行一般的，１分；无制度的，０分。

４．积极组织审计人员开展审计理论研讨，总结实践经验，每年有两篇以上的论文或研究报告在省级以上（含）公开或内部刊物上发表或被上级部门采用的，３分；在省级以上（含）公开或内部刊物上发表或被上级部门采用一篇的，１分；无成果的，０分。

５．审计人员遵守守则，勤政廉政的，２分；当年发生违纪问题的，０分。

（三）对内部审计工作实施领导的情况（满分１５分）

１．由本部门、本单位主要行政负责人直接领导并具体分管，或由该负责人直接领导、其他行政负责人协助分管的，５分；由本部门、本单位主要行政负责人直接领导，但由其他非行政负责人协助分管的，３分；本部门、本单位主要行政负责人不直接领导，而由其他行政负责人直接领导的，２分；本部门、本单位主要行政负责人不直接领导，而由其他非行政负责人直接领导的，１分。

２．本部门、本单位不分管内部审计工作的其他党政负责人重视、关心和支持内部审计工作的，４分；一般的，２分；有人排斥、非难、阻碍内部审计工作的，０分。

３．直接领导和协助分管内部审计工作的负责人全面认真地履行国家教委第２４号令第１０条所规定的６项职责的，６分；某项或某几项职责未能履行或虽做工作但效果较差的，则每项应从６分中扣除１分；因为失职而发生重大失误、造成严重后果的，则每一失误应从６分中扣除２分。

（四）内部审计工作的条件状况（满分１０分）

１．内部审计机构和审计人员履行职责及审计人员培训所必需的经费能够加以保证的，２分；基本可以保证的，１分；不能加以保证的，０分。

２．审计人员的待遇、职务评聘和生活等方面的实际困难和问题得到较好解决的，２分；情况一般的，１分；不加关心，该解决且能解决但不予解决的，０分。

３．根据本部门、本单位的财力，积极为内部审计机构和审计人员履行职责配备必需的设备的，２分；情况一般的，１分；有条件而不予配备的，０分。

４．研究财经工作的会议和其他有关会议，能通知内部审计机构派人参加的，２分；时而通知时而不通知的，１分；从不通知的，０分。

５．认真宣传内部审计工作，使各部门和广大群众积极支持和配合内部审计工作开展的，２分；情况一般的，１分；发生严重干扰内部审计机构和审计人员履行职责的事件而不及时处理的，０分。

（五）内部审计工作开展情况（满分５０分）

１．规章制度建设情况（满分１０分）

（１）结合本部门、本单位的实际，制定了实施国家教委第２４号令具体办法的，４分；未制定的，０分。

（２）制定了操作性较强的内部审计工作规章制度累计４个以上的，以４个４分为基础，每多１个加１分，每少１个减１分；未制定的，０分。

（３）制定并认真执行内部审计工作质量控制办法和岗位责任制的，２分；制定但未认真执行的，１分；未制定的，０分。

２．完成审计工作的情况（满分２０分）

（１）完成年度工作计划的情况（满分５分）

全面完成年度工作计划的，５分；完成８０％以上的，３分；完成６０％以上的，１分；完成不足６０％的，０分。

（２）完成领导交办任务的情况（满分５分）

如期完成本部门、本单位领导和上级部门交办的审计任务的，５分；其中有一项未完成或两项未按期完成的，２分；两项以上未完成或三项以上未按期完成的，０分。

（３）审计工作质量情况（满分８分）

审计工作质量较高，即能严格按照内部审计准则和业务规范进行审计（１９９８年前只要求能严格按照国家教委第２４号令第四章所规定的内部审计工作程序进行审计），做到查清事实、分清是非、定性准确、处理恰当、遵守程序，认真贯彻“一审二帮三促进”原则的，８分；未完全达到以上要求，审计质量一般的，４分；两项以上（含）审计工作出问题，发生重大失误、造成严重后果的，应倒扣２分。

（４）审计档案建立情况（满分２分）

审计档案建立及时，资料完整，装订整齐的，２分；一般的，１分；未建立的，０分。

３．开展审计调查的情况（满分５分）

能按国家教委第２４号令第１８条的要求，开展两项以上的重要事项的审计调查，并审计调查报告被本部门、本单位领导或上级部门采用的，５分；只进行了一项审计调查，但审计调查报告被本部门、本单位领导或上级部门采用的，３分；进行了审计调查，但审计调查报告未被采用的，１分；未进行此项工作的，０分。

４．实行审签的情况（满分２分）

完成国家教委第２４号令第２０条所规定的审签任务１０项以上，并能做到严格、准确、及时的，２分；完成１０项以下的或质量一般的，１分；未进行这项工作或质量出问题、造成严重后果的，０分。

５．开展咨询服务的情况（满分３分）

积极开展此项工作，提供１０次以上咨询服务的，３分；提供１０次以下的，１分；未开展此项工作的，０分。

６．审计、审计意见书和审计建议落实情况（满分５分）

能全面落实的，５分；８０％以上能落实的，３分；落实不足８０％的，０分。

７．开展计算机审计的情况（满分５分）

半数以上专职审计人员能使用计算机作辅助工具的，５分；只有个别人会使用计算机作辅助工具的，２分；无人会使用计算机的，０分。
二、教育主管部门及其审计机构的考核项目与评分标准

教育主管部门及其审计机构的考核项目，除与高等学校和教育企事业单位及其内部审计机构的考核项目相同以外，还应考核对本地区教育系统内部审计工作进行指导和监督的情况。

各项考核的评分标准是：

（一）内部审计机构设置情况、对内部审计工作实施领导的情况和内部审计工作条件状况的评分标准，与高等学校和教育企事业单位及其内部审计机构同。

（二）审计队伍建设情况的评分标准，除审计人员的配备外，其余与高等学校和教育企事业单位及其内部审计机构同。

审计人员配备的评分标准为：省级教育主管部门配备５人以上专职审计人员的，以５人５分为基础，每多１人加１分，每少１人减１分。

地、市级教育主管部门配备３人以上专职审计人员的，以３人５分为基础，每多１人加１分，每少１人减１分。

县级教育主管部门配备２人以上专职审计人员的，以２人５分为基础，每多１人加１分，每少１人减１分。

按规定应配备专职审计人员但未配备的，０分。

（三）内部审计工作开展情况的评分标准，除完成审计工作的情况外，其余与高等学校和教育企事业单位及其内部审计机构同。

完成审计工作情况的评分标准为满分１２分：

１．每年完成５项以上审计任务的，以５项５分为基础，每多１项加１分，每少１项减１分。

２．审计工作质量较高的，７分；一般的，４分；两项以上（含）审计工作出问题，发生重大失误、造成严重后果的，应倒扣２分。

（四）对本地区教育系统内部审计工作进行指导和监督的情况（满分８分）

１．全国履行国家教委第２４号令第１１条所规定的６项职责的，６分；某项或某几项职责未能履行或虽做工作但效果较差的，则每项应从６分中扣除１分；因为失职而发生重大失误、造成严重后果的，则每一失误应从６分中扣除２分。

２．每年至少召开一次本地区教育审计工作会议的，２分；隔年召开一次的，１分；三年以上不召开的，０分。
三、加分

（一）本部门、本单位当年被评为全国或全国教育系统内部审计工作先进单位的，加５分；被评为省、自治区、直辖市、计划单列市或其教育系统内部审计工作先进单位的，加３分；被评为省级以下或其教育系统内部审计工作先进单位的，加２分。

（二）　教育系统内部审计机构被评为全国或全国教育系统内部审计工作先进集体的，加５分；被评为省、自治区、直辖市、计划单列市或其教育系统内部审计工作先进集体的，加３分；被评为省级以下或其教育系统内部审计工作先进集体的，加２分；被本部门、本单位评为先进集体的，加２分。

（三）能按规定的要求，及时向上一级部门报送计划、总结、重要的审计报告和审计调查报告等材料，及时填报有关报表的，加５分；不能及时上报的，２分；所报材料和报表不合要求的，１分；从不上报的，０分。

附２：教育系统内部审计工作考检表（略）
发布部门：国家教育委员会(已更名)
发布日期：1996年11月15日
实施日期：1996年11月15日　(中央法规)
